damals die Experten der Treu-
hand, betrdgt der Wert der
DDR-Betriebe. Heute, rund
zwei Jahre danach, rechnet die
Privatisierungsbehorde  bis
1994 mit Verlusten von zusam-
men 250 Milliarden Mark. Dif-
ferenzz zur Okonomen-Pro-
gnose: fast eine Billion Mark,
rund 40 Prozent des bundes-
deutschen  Bruttosozialpro-
dukts. Da hatten anscheinend
einige Volkswirte ,,den Bezug
zur Wirklichkeit etwas verlo-
ren”, spottet Otto Schlecht,
von 1973 bis 1990 Staatssekre-
tar im Bundeswirtschaftsmini-
sterium.

Rund fiinf Jahre nach dem
Bankrott des Sozialismus, der
zugleich die Uberlegenheit der
westlichen ~ Wirtschaftsord-
nung zu belegen schien,
wichst in den Industrienatio-
nen das Unbehagen an der
herrschenden Wirtschafts-
theorie, beméngeln Politiker
wie Unternehmer, dafl die
Okonomen auf die groBen
Menschheitsprobleme  keine
Antwort wissen.

Hilflos, so meinen die Kriti-
ker, stehen die Nachfahren
von Adam Smith und David
Ricardo der Unterentwicklung
in weiten Teilen der Dritten
Welt gegeniiber, widerspriich-
lich bleiben auch ihre Konzep-
te fiir die Umwandlung soziali-
stischer Plan- in kapitalistische
Marktwirtschaften, fehlerhaft
wie eh und je sind ihre Progno-
sen iiber den Konjunkturver-
lauf.
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THEORIE: Der Konsens der Wirtschaftswissenschaftler ist zerbrochen

Vollig bedeutungslos

Der Unmut iiber die Okonomen wichst. Ihre Modelle sind immer
komplexer, ihre Prognosen jedoch kaum treffsicherer geworden.

ie Lage schien gar nicht so aus--
Dsichtslos. als Detlev Karsten Roh-
wedder 1990 die Leitung der Berli-
ner Treuhandanstalt ibernahm. Immer-

hin 700 Milliarden Mark, so schitzten

Dabei wichst die Zahl der Okonomen
unaufhorlich, tiirmt sich die Flut wissen-
schaftlicher Veroffentlichungen zu kilo-
meterhohen Papierbergen. Allein in der
Bundesrepublik forschen mehr als 2200

Wirtschaftsprofessoren, tiifteln mehr als
5700 wissenschaftliche Mitarbeiter, Do-
zenten und Lehrbeauftragte, arbeiten
iiber 80 wirtschaftswissenschaftliche In-
stitute und Forschungsgesellschaften.

Je groBer aber der For-
schungsaufwand wird, je stdr-
ker sich die Wissenschaftler
spezialisieren, desto mehr, so
scheint es, ziehen sich die Ana-
lytiker von Angebot und
Nachfrage in ihren Elfenbein-
turm zuriick, zu dem Wirt-
schaftspraktiker kaum noch
Zugang finden. Renommierte
internationale Fachzeitschrif-
ten wie das ,,Journal of Econo-
mics“ oder ,Econometrica“
enthalten heute mehr mathe-
matische Formeln als Text, die
Aufsitze beschaftigen sich mit
solch driangenden Problemen
wie der ,semiparametrischen
Schdtzung monotoner und
konkaver Nutzenfunktionen
in polychotomen Entschei-
dungsmodellen®. Die besten
Exponenten der Wirtschafts-
wissenschaft, klagt der US-
Okonom Donald McCloskey,
hatten sich ,,auf das Gleis eines
intellektuellen Spiels abdrén-
gen lassen”, das nicht mehr
praktischen Nutzen habe ,,als
Schach oder Lotto“.

Zugleich entfremden sich
die Vertreter der Profession
untereinander. Wer keine fun-
dierte mathematische Vorbil-
dung hat, kann den Beitrégen
auf vielen Fachkonferenzen
nicht mehr folgen, versteht
kaum noch einen Artikel in
theoretischen  Zeitschriften.
Die Folge: Die Praktiker, die
als Berater in Politik und Un-
ternehmen tétig sind, nehmen
kaum noch Notiz von den

Fortschritten der Wissen-
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schaft, die Theoretiker verlieren den
Bezug zur Realitdit. Ob in der Wachs-
tums- oder Konjunkturtheorie, bei der
Analyse von Wettbewerb und internatio-
nalem Handel, der langjdhrige Konsens
ist zerbrochen.

Tatséchlich hat die theoretische Auf-
riistung der Okonomie die Treffsicher-
heit wirtschaftlicher Prognosen kaum er-
hoht. Jiingstes Beispiel: Noch im vergan-
genen Herbst taxierten die Volkswirte
des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) das Wachstum der Weltwirtschaft
fiir dieses Jahr auf rund drei Prozent.
Jetzt muBten sie ihre Prognose auf 1.5
Prozent herunterschrauben, ein kleiner
Schitzfehler von umgerechnet mehr als
einer halben Billion Mark.

Kein Wunder, daf das Image der
Wirtschaftswissenschaftler bei Unterneh-
mern und Managern nicht gerade glén-
zend ist. Mehr als ein Drittel aller deut-
schen Firmenbosse, so ergab eine Umfra-
ge des Miinchner Ifo-Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung im Auftrag der Wirt-
schaftswoche unter 500 Fiithrungskriften,
schitzen den Nutzen okonomischer Er-
kenntnisse bei der Ldsung politischer
Probleme eher als gering ein.

Dabei haben die Wirtschaftswissen-
schaftler in der Nachkriegszeit durchaus

Fortschritte erzielt. Mit der Theorie der .

Property Rights schufen der amerikani-
sche Nobelpreistrager Ronald Coase und
seine Nachfolger ein vollig neues Ver-
stdndnis fiir die Bedeutung von Eigen-
tumsrechten und die Kosten wirtschaftli-
cher Prozesse. Die Allgemeine Gleichge-
wichtstheorie des Franzosen Gérard De-
breu kldrte endgiiltig, unter welchen Be-
dingungen ideale Méarkte funktionieren.
Auch die Theorien des Markt- und
Staatsversagens wurden deutlich verbes-
sert.

Uberall wo Okonomen aus der Fiille
der Einzelbeispiele allgemeine Entschei-
dungsregeln ableiteten, durchaus auch
mit mathematischen  Instrumenten,
brachten sie die Forschung voran. Ver-
sagt haben sie hingegen, wenn es um die
Analyse und Steuerung dynamischer Pro-
zesse wie Konjunktur, Wachstum und
Wettbewerb ging.

Doch gerade an die Beherrschung der
zyklischen  Produktionsschwankungen
kniipften sich nach den verheerenden
Erfahrungen der Weltwirtschaftskrise in
den dreiBliger Jahren die meisten Hoff-
nungen. In der Nachfolge des ,bedeu-
tendsten Okonomen des 20. Jahrhun-
derts*, John Maynard Keynes, strickten
Statlstlker Mathematiker, Okonometri-
ker und Volkswirte an Modellen, die
zielgenau und prézise den Wirtschaftsab-
lauf kontrollieren und lenken sollten.
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Die Aufbruchstimmung in den dreifi-
ger Jahren entfachte in der bislang eher
verschlafenen Profession eine Revolu-
tion. Ganze Forschergenerationen ba-
stelten an Konjunkturmodellen, die wie
das Link-Projekt des amerikanischen No-
belpreistrigers Lawrence Klein die ge-
samte Weltwirtschaft miteinander ver-
kniipfen sollten. Heute erzielen solche
Mammutsysteme bei Fachkonferenzen
bestenfalls Heiterkeitserfolge, weil sie

das okonomische Prinzip, ein gegebenes
Ziel mit moglichst wenig Mitteln zu errei-
chen, geradezu auf den Kopf stellen.
Auch deutsche Forscher wie der inzwi-
schen emeritierte Okonomieprofessor
der Universitdt Bonn, Wilhelm Krelle,
hatten nur wenig Erfolg mit ihren 6kono-
metrischen Riesenmodellen. Als der ehe-
malige Bundeswirtschaftsminister Karl
Schiller in den sechziger Jahren die deut-
sche Wirtschaft feinsteuern wollte, ging
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‘Krelle mit seiner 6konomischen Wunder-

waffe beim damaligen Abteilungsleiter
und spidteren Staatssekretir Otto
Schlecht hausieren. Doch der winkte ab.
Folge: Die Idee des Ministers, automa-
tisch Gesetzesregelungen in Kraft treten
zu lassen, wenn 6konomische Daten kriti-
sche Werte erreichten, blieb im Pla-
nungsstadium stecken. Abgeschirmt von
der Umwelt beschaftigt sich im Bonner
Wirtschaftsministerium ein einziger Be-
amter mit Krelles Weltmodell.

Das Gros der Konjunkturforscher ist
mittlerweile bescheidener geworden. Die
makrookonomische Theorie, mit deren
Hilfe Schwankungen im Wirtschaftspro-
zef analysiert werden, sei ,,in der Krise*,
geben kleinlaut die amerikanischen Top-
Okonomen Olivier Blanchard und Stan-
ley Fischer vom Massachusetts Institute
of Technology (MIT) in Cambridge zu.
Das einst einheitliche Weltbild des Key-
nesianismus, so die MIT-Forscher, ist in
unzéhlige , Fragmente zerbrochen®.

Den ersten Angriff auf den keynesiani-
schen Machbarkeitsglauben startete der
amerikanische Nobelpreistrager Milton
Friedman bereits 1968. Messerscharf wi-
derlegte er die Behauptung der Keynesia-
ner, man konne sich mehr Beschiftigung
durch hohere Inflation erkaufen.

Noch brutaler rdaumte der US-Oko-
nom Robert Lucas mit den noch in den
siebziger Jahren herrschenden Vorstel-
lungen auf, der Staat konne iiber Geld-
oder Fiskalpolitik die Wirtschaft beliebig
steuern. Wenn die Unternehmen und
Konsumenten die 6konomischen Daten
kennen, so der akademische Rebell, wer-
den sie sich von wirtschaftspolitischen
Entscheidungen nicht iiberraschen las-
sen. Haushaltsdefizite und Notenbank-
politik, folgerte Lucas, seien fiir die
Konjunktur irrelevant®. Die These des
Amerikaners hatte durchschlagenden Er-
folg. Seine Theorie der rationalen Erwar-
tungen beherrschte von nun an das Den-
ken iiber Wirtschaftsablaufe.

Doch weder Friedman noch Lucas
schafften es, anstelle des Keynesianismus
ein neues Weltbild zu installieren. Allen-
falls die Lenker der Notenbanken ver-
standigten sich auf deren Lehren, indem
sie von Friedman die Idee der Geldmen-
gensteuerung, von Lucas das Postulat der
Vorhersehbarkeit iibernahmen. In den
akademischen Werkstétten schreinerten
derweil begabte Nachwuchstheoretiker
aber an stdndig neuen Ansitzen. Als
Konsens kristallisiert sich dabei immer
starker heraus, dal es keinen Konsens
mehr gibt.

Boom und Rezession, so lautet die
nicht gerade iiberraschende Erkenntnis
nach iiber 70 Jahren intensiver Konjunk-
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turforschung, entstehen als Folge vor-
iibergehender Schocks und mangelnder
Flexibilitat auf Arbeits- und Giitermérk-
ten. Als Ausloser von Konjunktur-
schwankungen gelten heute Vermdgens-
dispositionen, Anderungen in den Erwar-
tungen, Borsenblasen, Devisenkurse, die
Regelung von Arbeitsvertragen oder die
Kosten der Firmen bei der Preis- und
Lohnfestsetzung. Auch die Schnellebig-
keit der Finanzmérkte und eine unregel-
méBige Geldpolitik konnen zum Auf und
Ab der Produktion beitragen.

Noch diirftiger fallen die Erklarungs-
versuche aus, wenn sich die Okonomen
mit den langfristigen Wachstumsprozes-
sen auseinandersetzen. Warum die siid-
ostasiatischen Schwellenldnder in den
letzten Dekaden wirtschaftlich aufblith-
ten und Stidamerika eher zuriickfiel, was
in den achtziger Jahren die japanische
Wachstumsmaschine auf Touren hielt
und Amerikas Wirtschaftsmotor zum
Stottern brachte, dafiir haben die For-
scher zwar viele Theorien, aber keine
allgemein akzeptierte Erklarung.

Verwunderlich ist das nicht. Das jahr-
zehntelang vorherrschende Modell, die
sogenannte neoklassische Wachstums-
theorie, hat derart offenkundige Schwa-
chen, daB ihr selbst ihr Erfinder, der US-
Nobelpreistréager Robert M. Solow, ,.kei-
nerlei kausale Bedeutung” zumaf3. Ver-
standlich: Die Theorie lie gerade jenen
Faktor unerklart, der nach Solows eige-
nen Berechnungen fiir rund 90 Prozent
des US-Wachstums dieses Jahrhunderts
verantwortlich ist, den technischen Fort-
schritt.

Statt dessen variierte sein Konzept
lediglich das altvertraute Ertragsgesetz,
nach dem die Produktivitdt neuer Ma-
schinen und Fabriken um so kleiner
ausfillt, je mehr davon bereits vorhanden
sind. Konsequenz: Irgendwann ist die
Produktivitdt des Kapitals so weit gesun-
ken, daB samtliche Ersparnisse lediglich
ausreichen, die alten, verbrauchten Kapi-
talgiiter zu ersetzen. Fiir neue Maschinen
und Fabriken dagegen sind nicht mehr
genug Mittel da, das Pro-Kopf-Einkom-
men stagniert.

BloR dumm, daB die Wirklichkeit mit
den Voraussagen des Modells auch nicht
im entferntesten in Einklang zu bringen
war. Eigentlich miiiten dem Konzept
zufolge die Investitionsertrige einer
Volkswirtschaft im Zeitablauf sinken,
kapitalarme Liander miifiten rascher
wachsen als reiche.

Das Gegenteil ist der Fall: In den
Industrieldndern waren die Investitions-
renditen in den vergangenen Jahrzehnten
hoher als in fritheren Stadien ihrer Ent-
wicklung, der Wohlstandsabstand zwi-
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schen erster und dritter Welt hat sich seit
dem Zweiten Weltkrieg eher vergrofert.

Klar, daB die Theorie fiir die Praxis
nahezu vollig bedeutungslos blieb. Egal,
ob die Politiker nach einer theoretischen
Basis fiir die Entwicklungspolitik suchten
oder das Wachstum der Industrieldnder
fordern wollten, die Okonomen hatten
ihnen kein konsistentes Modell anzubie-
ten. Dennoch blieb die neoklassische
Wachstumstheorie fiir mehr als drei Jahr-
zehnte der Kern der Wissenschaft.

Auch die Wettbewerbstheorie, einst
Paradebeispiel fiir die Niitzlichkeit volks-
wirtschaftlicher ~Erkenntnisse, liefert
langst keine klaren Antworten mehr fiir
Kartellimter und Anti-Monopol-Behor-
den. Uber die Vorstellung Walter Euk-
kens, des akademischen Vaters der
marktwirtschaftlichen =~ Ordnung  in
Deutschland, moglichst viele Unterneh-
men sollten den Wettbewerb sichern,
konnen Industrieokonomen heute nur
noch lacheln.

Schon im Jahre 1954, das
Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schriankungen in der Bundes-
republik war noch nicht verab-
schiedet, iiberraschte der ame-
rikanische Okonom Arnold
Harberger die Fachwelt mit
einer Studie iiber die geringen
Wohlfahrtsverluste, die selbst

iibermichtige Kartelle der
Wirtschaft zufiigen konnen: ;ﬁ‘
Auf ganze 0,06 Prozent des Y

US-Bruttosozialprodukts
schétzte er den Schaden, den
die hohen Preise der US-

8wkl sschbatad
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Trusts in den zwanziger Jahren anrichte-
ten. Okonomen sollten , lieber Termiten
als Kartelle bekdmpfen®, lautete der sar-
kastische Kommentar des amerikani-
schen Nobelpreistragers George Stigler
iiber die Ergebnisse seines Kollegen.

Zwar gab es danach auch andere
Schétzungen des Wohlfahrtsverlusts, die
den Schaden von Wettbewerbsbeschrén-
kungen auf bis zu sieben Pro-
zent des Bruttosozialprodukts
bezifferten. Doch viele Oko-
nomen lieB das Gefiihl nicht
mehr los, dal Monopole viel-
leicht gar nicht so schlecht
seien.

Die moderne Wettbewerbs-
theorie analysiert den Konkur-
renzproze3 der Unternehmen
inzwischen mit hochkomple-
xen algebraischen Verhaltens-
funktionen. In jiingster Zeit
spielt die von den Mathema-

Wissenschafts-Pioniere
Solow, Friedman, Keynes (v.l.):
Das einheitliche Weltbild ist in
unzahlige Fragmente zerbrochen

tik-Genies John von Neumann und Oskar
Morgenstern entworfene Spieltheorie ei-
ne iiberragende Rolle. Uber Struktur und
Wirkung des Wettbewerbs aber sind sich
Theoretiker wie Empiriker alles andere
als einig. Mal bringt die vollstandige
Konkurrenz moglichst vieler Unterneh-
men die Wirtschaft am besten auf Tou-
ren, mal entfalten einige wenige Mam-
mutkonzerne die stdrkste Wettbewerbs-
dynamik. Sogar Monopole kénnen unter
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bestimmten Bedingungen das beste fiir
die Wirtschaft sein.

Einigkeit besteht inzwischen darin,
dal nicht die Anzahl der konkurrieren-
den Firmen die Intensitit des Wettbe-
werbs ausmacht, sondern die Hohe der
Markteintrittsschranken. Die Aufgabe
fiir die Wettbewerbshiiter ist damit nicht
leichter geworden. Die Hohe der Markt-

zutrittsschranken zu messen ist fast noch
schwieriger als den relevanten Markt
einzugrenzen und die Marktanteile zu
bestimmen, was beispiclsweise das deut-
sche Kartellamt heute bei jedem grofe-
ren Fusionsfall versucht. Guter Rat von
okonomischer Seite wire aber wichtiger
denn je. Die Linder Osteuropas stehen
beim Umbau ihrer Volkswirtschaften vor
einer Jahrhundertaufgabe. Noch nie
muBte eine Marktwirtschaft praktisch aus
dem Stand heraus geschaffen werden. Ob
in Fragen der Privatisierung oder des
AuBenhandels, bei Wihrungsproblemen
oder in der Wettbewerbspolitik, tiberall
sind Okonomen gefordert.

Wie nach der Weltwirtschaftskrise sind
die Erwartungen an die Spezialisten von
Angebot und Nachfrage hoch gesteckt.
Sie sollen die Grundlagen dafiir legen,
daB der Ubergang von der maroden
Staatswirtschaft zur Marktwirtschaft
moglichst ohne gravierende Stérungen
verlduft. Doch gerade damit sind die
Okonomen iiberfordert, gerade dazu
fehlt ihnen das notwendige Riistzeug.

Die Wirtschaftswissenschaft ist heute
trotz vielféltiger theoretischer Anstren-
gungen allenfalls in der Lage, die Folgen
neuer gesetzlicher Bestimmungen und
Institutionen grob abzuschétzen und all-
gemeine Regeln fiir die Wirtschaftspoli-
tik aufzustellen. Denn alles andere wire,
wie der erst kiirzlich verstorbene Nobel-
preistrager Friedrich-August von Hayek
seine Zunft warnte, ,AnmafBung von
Wissen*. MarriN KeSSLER/MICHAEL SAUGA

Nr. 21

¢ 15..5..1992

FOTO: CAMERA PRESS




